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A Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) a piaci verseny szabadsagan és tisztasagan
6rkodé autoném allamigazgatasi szerv, amely az Orszaggytlés feliigyelete alatt
mukodik. A hivatal a tisztességtelen piaci magatartas tilalmardl sz6lé 1990. évi
LXXXVI. torvény hatalyba 1épésével egyidejiileg, 1991. januar 1-jén kezdte meg
muikodését.

A jelenleg is hatalyos, t6bbszér mddositott versenytorvény, a tisztességtelen piaci
magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVII. térvény 1997. ja-
nuar 1-jén lépett hatdalyba. Mind a magyar versenyjogi szabalyokat, mind a GVH
jogallasat, szervezeti és miikodési kereteit, valamint eljarasainak rendjét ez a tor-
vény hatdrozza meg. A hivatal életében is fordulatot hozott Magyarorszag eurdpai
unios csatlakozdsa, amellyel a GVH tagja lett az Eurdpai Bizottsdg Verseny Féi-
gazgatdsagabdl és a tagallami versenyhat6sagokbdl allé6 Eurépai Verseny Halozat-
nak,'s bekeriilt az unids versenyjog alkalmazoéi kozé.

1 European Competition Network - ECN
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A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL

FELADATAI

A GVH-nak a piacgazdasag miikodésében betoltott — a verseny szabadsagaval kap-
csolatos - szerepe, hogy a koz érdekében, a hosszu tavu fogyasztoi jolétet és igy a
versenyképességet is novel6 médon érvényt szerezzen a hataskorébe tartozé ver-
senyjogi rendelkezéseknek, valamint, hogy a rendelkezésére allé eszkozokkel al-
talaban is tdmogassa a versenyt, vagy ahol verseny nem lehetséges, illetve nem a
legjobb eredményt adja, eldsegitse a versenyt megteremteni vagy potolni hivatott
allami szabdlyozas kialakitasat.

A piaci verseny a piacgazdasagnak az a mechanizmusa, amely altaldanossagban
véve a legjobban kozvetiti a vallalatok felé a tarsadalom sziikségleteit és a haté-
konysagi kényszert, igy jarulva hozza a tarsadalmi jolét (igy a fogyasztéi jolét, a
versenyképesség és a hatékonysag, végsé soron pedig a gazdasagi novekedés, a
foglalkoztatds és az életszinvonal) novekedéséhez. A GVH feladata az, hogy e me-
chanizmus megfelel6 miikodése felett 6rkodjon, és megakadalyozza annak korla-
tozasat vagy torzitasat.

A GVH verseny védelme érdekében folytatott tevékenysége alapvetéen harom pil-
lérre épiil: versenyfeliigyeleti munkaja soran érvényesiti a magyar versenytor-
vény és a hataskorébe tartozé mas térvényi rendelkezések, valamint az unios ver-
senyjog szabalyait; versenypartolas keretében a rendelkezésére allé eszkozokkel
igyekszik a verseny érdekében befolydsolni az dllami dontéseket; illetve a verseny
tarsadalmi elfogadottsdga érdekében az dltaldnos versenypolitikai ismeretek ter-
jesztésével, valamint a verseny kozgazdasagi és jogi kérdéseivel foglalkozd szak-
mai kozélet fejlesztésével hozzajarul a versenykultura és a tudatos fogyasztéi
dontéshozatal kulturajanak fejlesztéséhez. E kiadvany a versenyszabalyozas-
sal, valamint a GVH szervezetével és miikodésével kapcsolatos f6bb tudnivaldk be-
mutatdsa révén kivanja novelni a gazdasagi élet szerepléinek és a fogyasztoknak
a versenyjogi tajékozottsagat, s ezaltal segiteni a versenyjog altal biztositott joga-
ik érvényesitését.

A HIVATAL JOGALLASA, SZERVEZETE

A GVH autoném - a kormanytdl fiiggetlen - allamigazgatasi szerv, amely az
Orszaggytlés ellenérzése mellett mikodik, igy a hivatal elnoke évente beszamol
a parlamentnek a GVH tevékenységérdl és a versenytorvény alkalmazisa soran
szerzett tapasztalatai alapjan arrdl, hogy a gazdasagi verseny tisztasiaga és szabad-
saga miként érvényesiil. A GVH orszagos illetékességgel rendelkez6 hatdsag, igy



teriileti szervei nincsenek. A GVH panasszal, bejelentéssel és versenyfeliigyeleti el-
jarassal kapcsolatos feladatokat ellaté munkatarsait vizsgaloknak nevezik.

A GVH élén az elnok all, akinek munkajat két elnékhelyettes és a fétitkar segi-
ti. Az elndkot a miniszterelnok javaslatara a kéztarsasagi elnok nevezi ki hat évre,
az elnokhelyettesek személyére a GVH elnoke tesz javaslatot a miniszterelnéknek,
aki - egyetértése esetén - hat évre sz6l6 kinevezésre tesz el6terjesztést a koztarsa-
sagi elnoknek. A kinevezéssel egyidejiileg a koztarsasagi elnok az elnokhelyette-
sek egyikét megbizza a Versenytandcs elnoki teenddinek ellatasaval, mig a masik
elnokhelyettes feladata a szakmai iroddk irdnyitasa és feltigyelete. A GVH hivatali
szervezetét — az elnok irdnyitasaval - a fétitkar vezeti.

A szakmai irodak feliigyeletével megbizott elnokhelyettes ala tartozé szakmai
irodak uigytipus szerint szervezettek. Versenyfeliigyeleti tigyekben a szakmai iro-
dak dontenek a versenyfeliigyeleti eljaras elrendelésérél, és gondoskodnak a don-
tés-el6készitéshez szitkséges vizsgalatok lefolytatasarodl, ennek érdekében:

+ folyamatosan figyelemmel kisérik a verseny és a piacok miikodését;

+ a hivatalhoz érkezett egyes panaszok, illetve bejelentések alapjan dontést
hoznak arrél, hogy induljon-e hivatalbdl versenyfeliigyeleti eljaras, illetve
jogsértés gyanuja esetén sajat kezdeményezésre versenyfeliigyeleti eljarast
inditanak;

+ lefolytatjak a hivatalbdl, illetve kérelemre (vallalkozasok 6sszefondddsa) in-
dult versenyfeltuigyeleti eljarasokat, sziikség szerint megszuntetik a megin-
ditott eljarasokat vagy el6készitik a Versenytandcs dontését;

* utdvizsgalat keretében ellenérzik a versenytanacsi dontések végrehajtasat.

+ Ezen tulmenden a szakmai irodak részt vesznek a hivatalhoz egyeztetésre ér-
kezett jogszabalytervezetek, koncepcidk véleményezésében és a GVH egyéb
versenypartolasi tevékenységében, valamint a GVH verseny- és a fogyasz-
t6i kultura fejlesztése és terjesztése érdekében végzett tevékenységében is.

A szakmai irodak kozil a versenyt érdemben érintd, fogyasztékkal szembeni tisz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalmaval, tovabba a jogsérté 6sszehasonli-
t6 reklam tilalmaval, valamint az izleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak
tilalmaval kapcsolatos egyes panaszok, valamint a bejelentések intézését, illetve
a vizsgalatok lefolytatdsat a Fogyasztévédelmi Iroda végzi. A gazdasagi er6fo-
lénnyel valo visszaélésekkel, a versenykorlatozé megallapodasokkal, 6sszehangolt
magatartasokkal és a titkosan megvaldsitott, legkeményebb versenykorlatozaso-
kat (arrogzitést, piacfelosztast) jelent6 kartellek vizsgalataval az Antitroszt Iroda
foglalkozik. Munkajat az informacidszerzéssel és tényfeltarassal a kartellek felde-
ritését eldseqitd, kozvetlenil az elnok feliigyelete ala tartozé Felderité Iroda segi-
ti, amelynek munkatarsai az Antitroszt Irodan beliil elkiiloniilt Kartellvizsgalati
Csoporttal szorosan egylittmiikodnek a vizsgalatok soran. A vallalkozasok dssze-



fonédasanak ellenérzését a Fuaziés Iroda latja el, munkatarsai a vizsgalat megin-
ditasat hivatalbdl kezdeményezhetik abban az esetben, ha a piacok figyelemmel
kisérése soran engedélykérési kotelezettség valdszintisithetd elmulasztisat észle-
lik. A szakmai irodak munkajuk soran nyomon kévetik az Eurépai Bizottsag és az
Eurdpai Unié tagallamainak joggyakorlatat is. A szakmai irodak versenyfeliigye-
leti és versenypartolasi munkajat - az elnok, illetve az elnokhelyettes kozvetlen
feliigyelete ald tartoz6 - mas szervezeti egységek is segitik. Igy a szakmai irodai
munka intézményesitett jogi tAmogatasat a Jogi Iroda biztositja.

Versenyfeliigyeleti tigyekben a GVH versenyfeliigyeleti eljarasait érdemben leza-
16 hatarozatokat és a megsziintet6 végzések egy részét a hivatalon beliil elkuléniilt
dontéshozé férumként miikodé Versenytanacs hozza meg, s egyben gondosko-
dik is azok nyilvanossagra hozatalarodl és végrehajtasarol. A Versenytanacs biralja
el egyuttal a vizsgaldk dltal a versenyfeliigyeleti eljaras soran hozott uin. kézbensé
végzések elleni jogorvoslatot is. A Versenytanacs munkajat a Versenytanacs elno-
ke (aki egyben a GVH egyik elndkhelyettese) szervezi és iranyitja. A Versenytanacs
az egyes ugyeket a Versenytanacs elnoke altal kijel6lt harom vagy 6t tagu eljaré
versenytanacsban birdlja el. A versenytorvény a versenyfeliigyeleti eljaras lefoly-
tatasahoz teljes 6nallésagot biztosit a Versenytanacs tagjainak: déntésiik megho-
zatalakor csak a tdrvénynek vannak alarendelve, résziikre utasitas nem adhatd.
A Versenytanacs munkajat a Dontéshozatal-tamogaté Iroda segiti, valamint a
dontések elleni jogorvoslat esetén a GVH birésagi képviseletét a Birésagi Képvi-
seleti Iroda munkatdrsai biztositjadk. A Versenytandcs tagjai és a Versenytandcs
mellett miikodé szervezeti egységek munkatdrsai - versenyfeliigyeleti feladataik
mellett - kozremiikodnek a GVH versenypdrtolasi és versenykultura fejlesztése ér-
dekében végzett tevékenységében is.

Az unids jogalkalmazassal és kapcsolattartassal - valamint altalaban a nemzet-
kozi egyuttmiikodéssel - kapcsolatos feladatokat az elnok irdnyitasa ala tartozo
Nemzetkozi Iroda munkatarsai latjak el. A kozgazdasagi elemzések minéségének
javitasa és az elemzé munka szerepének novelése érdekében a Versenypolitikai
Irodan belil elkiiloniilt Kozgazdasagi Elemz6 Csoport feladata az alapos kozgaz-
dasagi - elméleti, illetve lehet6ség szerint empirikus - elemzések készitése egyes
versenyfeliigyeleti eljarasokkal kapcsolatban. Az elnok irdnyitasa és feliigyelete
ala tartozé munkatarsak sziikség szerint kozremiikédnek mind a versenyfeliigye-
leti, mind a versenypartolasi és versenykultura fejleszté feladatok megvaldsitdsa-
ban.

Az évek 6ta novekvd szamu fogyasztdi jelzések nyilvantartasat, kezelését, feldol-
gozasat, valamint a panaszeljarassal kapcsolatos egyes feladatokat a fétitkar ira-
nyitasa ala tartozé Ugyfélszolgalati Iroda végzi. Az dltala megvaldsitott el6zetes
szliréssel a szakmai irodak hatékonyabban koncentrdlhatnak a versenyfeliigyele-
ti eljardsokra. A hivatal verseny- és tudatos fogyasztoéi kultura fejlesztéséhez vald



hozzdjaruldsa érdekében kifejtett tevékenységét a fétitkar iranyitasa alatt allg,
Versenykultura-fejlesztési és Kommunikaciés Csoport kifejezetten verseny-
kultara fejlesztésével foglalkozé munkatarsai végzik, illetve fogjak ossze. A fétit-
kar iranyitdsa ala tartozé tovabbi szervezeti egységek, igy a Humaneréforras
Iroda, az Informatikai és Iratiranyitasi Iroda, ezen beliil az Iratiranyitasi Cso-
port, valamint a Koltségvetési Iroda feladata a GVH mindennapi mikodésének
ellatasa.

A HIVATAL MUKODESENEK ES

JOGALKALMAZASI FELADATAINAK
JOGI HATTERE

— A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmardl sz616 1996. évi LVII. térvény (versenytorvény)

A versenytdrvény tartalmazza a magyar versenyszabalyozas legtobb - a biro-
sagokra, illetve a GVH-ra vonatkoz6 - anyagi jogi szabalyat, igy foglalkozik az
altalanos uzleti tisztességtelenséggel, a versennyel 6sszefiiggéen az iizleti don-
tések tisztességtelen befolyasolasaval, a jogsérté dsszehasonlité reklammal és
versenykorlatozassal kapcsolatos (antitroszt) kérdésekkel, tovabba az anyagi
jogi szabalyok érvényesitésével kapcsolatos eljarasi rendelkezéseket is megha-
tarozza.

A versenyszabalyozas altalanos érvénnyel tiltja a tisztességtelen piaci maga-
tartast, de nevesitve is felsorol az iizleti tisztességtelenség korébe tartozo, jog-
sértének tekintett magatartasokat. Ilyen példaul a hirnévrontas, az lizleti titok
megsértése, a bojkott-felhivas, a szolgai utdnzas, a tisztességtelen 6sszehason-
lité reklam, valamint a versenytargyalds és a palyaztatds tisztasaganak meg-
sértése. Fontos hangsulyozni, hogy ezekben az iigyekben, mivel a tilalmazott
uzleti magatartas jellemzéen két versenytars vallalkozas kozotti jogvita forma-
jat olti, nem a GVH érvényesiti a versenyszabalyokat, hanem birésaghoz le-
het fordulni.

A versenytorvényben foglalt szabalyok masik csoportjaban, ide tartozik az iiz-
leti dontések tisztességtelen befolyasolasa, a jogsértd 6sszehasonlité rek-
1lam, a kartellezés, az egyéb versenyt korlatozé megallapodasok és a gaz-
dasagi eréfolénnyel valé visszaélés tilalma, versenyfeliigyeleti eljarasban
a GVH jar el, mint a versenyhez fliz6d6 kozérdek védelmére és érvényesitésére
hivatott hat6sag, ugyanakkor 2005 novembere 6ta lehetéség van arra is, hogy
a jogsértés miatt sérelmet szenvedett fél a birésag el6tt prébaljon érvényt sze-
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rezni e rendelkezéseknek. Az el6zetes engedélyezés formajat 6lt6 fuziékontroll
el6irdsok alkalmazasa kizardélag a GVH hataskorébe tartozik.

A versenytorvény az iizleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak ti-
lalma révén a piaci szerepl6k kozotti verseny tisztasagat kivanja biztositani a
tisztességtelen versenyeszk6zok befolyasatdl mentes tizleti dontés védelmével.
Ha ugyanis egy gyarto, forgalmazé vagy reklamozo vallalkozds az altala kinalt
arut vagy nyujtott szolgaltatast megtéveszté modon a valésagosnal kedvezébb-
nek tinteti fel az tizletfelek el6tt, elény6sebb helyzetbe kertil a piacon a tisztes-
séges eszkozokkel operdld versenytarsaihoz képest, ami egyben a piaci viszo-
nyok torzuldsat eredményezi.

A versenytorvény meghatdrozza tovabba a jogszerid osszehasonlité reklam is-
mérveit, vagyis szabalyozza azon eseteket, amikor jogsértd az 6sszehasonlité
reklam. Maga az 6sszehasonlit6 reklam tehat 6nmagaban nem tiltott, de meg
kell felelnie az alabbi kritériumoknak:

+ kizardlag azonos rendeltetésti vagy azonos sziikségleteket kielégité arukat
hasonlithat 6ssze,
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+ targyilagosan koteles dsszehasonlitani az aruk egy vagy tobb lényeges, meg-
hatarozo, jellemz6 és ellenérizheté tulajdonsagat,

+ ha tartalmazza az aruk arainak 6sszehasonlitdsat, koteles azt targyilago-
san bemutatni,

+ eredetmegjeloléssel rendelkez6 termékek dsszehasonlitasa esetén kizardlag
azonos eredetmegjelolésti termékekre vonatkozhat.

A jogszertitleniil alkalmazott 6sszehasonlitas befolyasolhatja, torzithatja a tajé-
koztatas cimzettjének szabad uigyleti dontését, valasztasat.

A (versenytarsak kozotti) horizontdlis és (a termelés vertikumanak két kiilon-
boz6 szintjén mikodo vallalkozasok, pl. gyarté-forgalmazoé kozotti) vertikalis
versenykorlatozé megallapodasokra azonos jogi keretek vonatkoznak: a ver-
senyt korlatozé megallapodasok tilosak és semmisek. Az altalanos tilalom alél
azonban vannak kivételek és mentesiilések. Nem tilosak a csekély jelent6sé-
gt megallapodasok (ahol a résztvevék egytittes piaci részesedése nem nagyobb
10 %-nal); az azonos iranyitas alatt 4116 vallalkozasok kozott 1étrejott megalla-
podasok pedig nem mindésiilnek versenykorlatozénak. Egy megallapodas a ver-
senytorvény alapjan akkor mentesiilhet a tilalom aldl, ha elényds gazdasagi
hatdsok fakadnak beléle, és az igy létrejott el6nyok méltanyos része a fogyasz-
tékhoz jut, mikézben a megallapodas nem korlatozza er6sebben a versenyt az
elényok eléréséhez feltétleniil szitkséges mértéknél, és a verseny nem sziinik
megq teljesen a megallapodas hatasara. Csoportmentességi rendeletek konnyi-
tik meg annak megallapitasat, hogy a vallalkozasok megallapodasa ezeknek a
feltételeknek eleget tesz-e. Azt, hogy a versenyt korlatozé megallapodas - akar
egyedileg, a versenytorvény feltételrendszerének teljesitésével, akar valamely
csoportmentességi rendeletnek valé megfelelés révén - mentesiil-e az dltalanos
tilalom aldl, a vallalkozasoknak maguknak kell megitélniiik, és esetlegesen egy
versenyfeliigyeleti eljarasban bizonyitaniuk; a GVH nem hoz (s nem is hozhat)
formadlis dontést a megallapodas mentesiilésérdl.

A versenykorlatozé megallapodasok legsulyosabb esetét a titkosan megvalosi-
tott, un. kékemény versenykorlatozasok, a kartellek jelentik. Ezek a megal-
lapodasok a vételi vagy az eladasi arak versenytarsak kozotti kozvetlen vagy
kozvetett meghatarozasara, a piac versenytarsak altal torténé felosztasara (ide-
értve a versenytargyalasi 0sszejatszast is), vagy termelési, eladasi kvotak meg-
hatdrozasara vonatkoznak, s éppen ezért sem kivétel, sem mentesség ald nem
eshetnek.

Annak érdekében, hogy a kartellekkel terhelt piacok szerepléi nagyobb szam-
ban hagyjanak fel jogsérté magatartasukkal, a GVH mar 2004-t61 kezdve koz-
lemény formdjaban szabdlyozta az un. engedékenységi politika kérdéskorét;
a szabdlyozas 2009. junius 1-jével bekeriilt a versenytoérvénybe. Az engedékeny-
ség lényege az, hogy amennyiben a kartellezésben résztvevé vallalkozas felfe-
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dia GVH-nak a jogsértés tényét, és egyidejilileg bizonyitékot is szolgdltat a bizo-
nyitashoz, akkor a GVH teljesen vagy részben elengedi a vallalkozassal szemben
egyébként kiszabhatd birsagot. A kartellezés visszaszoritadsanak tujabb eszkoze
a kékemény kartellekrél nélkiilozhetetlen informaciot szolgaltatd, nyomraveze-
t6 személyek (informatorok) dijazasa, 2010. aprilis 1-t6l 1épett életbe. Az infor-
matorok dijra lehetnek jogosultak, amennyiben a versenytérvényben foglalt
feltételek teljesiilnek.?

Meg kell még emliteni, hogy 2005. szeptember 1-je 6ta a kdozbeszerzési és kon-
cessziés eljarasban kotott versenyt korlatozo - a palyazat eredményének be-
folyasolasa érdekében az arak (dijak), illet6leg egyéb szerz6dési feltételek rog-
zitésére, illetve a piac felosztasara iranyulé - megallapodas megkotését, illetve
0sszehangolt magatartds tanusitasat, vagy a vallalkozasok tarsulasanak ilyen
célu dontése meghozatalaban valo részvételt a Buntetd Torvénykonyv is tiltja, s
elkovetését biincselekménynek mindsiti, melyet egy évtél akar ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel rendeli biintetni.

A megallapodasok 6sszefoglalé fogalmanak sajatos esetét jelenti a vallalko-
zasok tarsulasanak (a vallalkozasok tarsadalmi szervezetének, a koztestiilet-
nek, az egyesiilésnek és mas hasonlo szervezetnek, igy példaul iparagi szovet-
ségeknek, érdekvédelmi szervezeteknek, kamaraknak) a versenyt korlatozo
dontése, amely szintén tilalom ala esik. E tilalom azért keriilt a versenytor-
vénybe, hogy ne lehessen arra hivatkozassal a jogkdvetkezmények alél men-
tesiilni, hogy valamely megallapodast nem a vallalkozas, hanem valamilyen
olyan szervezeti egyesiilés kototte, amelynek a vallalkozas csak tagja. Ezek a
szervezetek ugyanis jogi vagy tényleges eszkozeik révén képesek a hozzajuk ko-
t6d6 vallalkozasok (tagjaik) piaci magatartasanak befolyasolasara, s ekként 6k
maguk is piaci magatartas tanusitéiva valnak.

A gazdasagi eréfolénnyel kapcsolatban a visszaélési elv érvényesiil, azaz gaz-
dasagi er6folénnyel rendelkezni nem tilos, az azzal vald visszaélés azonban mar
jogellenes. Gazdasagi er6folénnyel az a vallalkozas rendelkezik, amely gazdasa-
gi dontéseit a tobbi piaci szerepl6t6l nagymértékben fiiggetleniteni tudja. Eb-
ben a specidlis, a verseny alacsonyabb foku jelenlétével jellemezheté piaci hely-
zetben az eréfolényes vallalkozas fokozott felel6sséggel koteles eljarni iizleti
dontéseinek kialakitdsakor. Az eré6folényes helyzettel valé visszaélésnek miné-
stilhet példaul, ha a vallalkozas eréfolényét a verseny korlatozasara hasznalja
fel, indokolatlanul akadalyozza mas vallalkozasok piacra 1épését, a fogyasz-
tok karara tulzottan magas, vagy éppen a versenytarsak kiszoritasa érdekében
tulzottan alacsony, 6nkoltség alatti arakat alkalmaz, illetve egyoldaluan hatra-
nyos feltételeket kot ki vevéivel szemben.

Az informatori dijrél tovabbi informacidk a hivatal honlapjan talalhatéak: www.gvh.hu
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A fuziékontroll kotelez6 elézetes engedélyezési rendszeren alapul. A verseny-
torvényben meghatdrozott kiiszobszamokat meghaladé forgalmu vallalatok fu-
zidja esetén az Osszefonddas létrejottéhez a GVH engedélyére van szitkség, a
GVH engedélyének hidnydban az dsszefonédas nem hajthaté végre. Ha a vallal-
kozasok a tilalom ellenére megvaldsitjak a fuziét, a GVH hivatalbdl is eljarast
indithat. Az engedély megaddsdhoz a GVH a fuziénak az érintett piac szerkeze-
tére gyakorolt hatdsait vizsgdlja. 2013 novembere 6ta lehetéség van arra, hogy
a kormany kozérdekbdl egyes vallalati 6sszefonddasokat mentesitsen a GVH al-
tali fiziékontroll aldl.

A GVH nemcsak az egyes vallalkozads(ok) magatartasanak vizsgalatara irdnyu-
16 versenyfeliigyeleti eljarasok lefolytatasaval léphet fel a verseny védelme ér-
dekében, hanem lehetésége van egy agazat vagy egy piac versenyfolyamataival
kapcsolatos altalanos tajékozédasra is. A versenytodrvény felhatalmazza ugyan-
is a GVH elnokét piacelemzés, illetve agazati vizsgalat elrendelésére, fel-
adatai hatékonyabb és eredményesebb ellatasa érdekében, illetve, ha az adott
4dgazatban a piaci folyamatok a verseny sériilésére, torzuldsara utalnak. Piac-
elemzés lefolytatdsa soran nyilvanos informdacidk, vagy 6nkéntes valaszadason
alapulé adatgytjtés utjan az egyes piacok miikodésére, a piaci folyamatokra és



trendekre vonatkozé elemzés késziil - adott esetben akar kiilsé szakérté vagy
tanacsado bevondsdaval. Az agazati vizsgdlat soran viszont a piaci szerepléktél
Osszegyjtott informaciok részletes elemzésének eredményeként készil jelen-
tés. A piacelemzés és az agazati vizsgalat eredménye késébb a GVH tovabbi te-
vékenységeinek (konkrét versenyfeliigyeleti eljarasnak, illetve versenypartola-
si vagy versenykultura fejleszté tevékenységnek) is alapjaul szolgdlhat. A két
jogintézmény kozti kiilonbség, hogy mig piacelemzés barmely esetben, addig
4gazati vizsgalat csak akkor indithato, ha a piaci kértilmények a verseny torzu-
lasara vagy korlatozédasara utalnak.

2004. majus 1-jével Magyarorszag tagja lett az Eurépai Uniénak, amely a ver-
senyjog alkalmazasaban is valtozast hozott. A bévitéssel egyidejilileg az Uniéban
hatdlyba lépett az az EU-s versenyjogi reformcsomag, amely az unids verseny-
szabalyok betartatasat immar nemcsak az Eurépai Bizottsag, hanem a nemzeti
versenyhatdsagok (igy Magyarorszagon a GVH) feladatava is teszi. Az Eurépai
Unioé Miikodésérdl szolé Szerz6dés (EUMSz.) 101. és 102. cikkében foglalt
versenyszabalyok a k6z0s piacra nézve tilalmazzak a versenyt korlatozé meg-
allapodasok megkotését, valamint az er6folényes helyzettel vald visszaélést, és
tartalmilag megfelelnek a versenytérvény - versenykorlatozé megallapodasok
és er6folénnyel valo visszaélés tilalmara - vonatkozé rendelkezéseinek. A GVH
jogsértés gyanuja esetén jogosult és egyben koteles az unids jogot alkalmaz-
ni (vagyis az eurdépai unids versenyjog feltételezett megsértése miatt eljarast
inditani), ha a magatartas hatassal lehet a tagdllamok kozotti kereskedelem-
re. A tagallamok kozotti kereskedelem érintettsége Osszetett fogalom, amely-
nek lényege, hogy a magatartds tagallamkozi dimenziéban is képes tényleges
vagy potencidlis, kozvetett vagy kozvetlen hatast gyakorolni a versenyre. Ez a
hatas megvaldsulhat a tényleges hatarokon keresztiil gyakorolt piaci magatar-
tasok befolyasolasaval (pl. export, import tevékenységre vonatkozé megalla-
podasok), vagy a verseny strukturdjanak modositasaval (pl. a nemzeti piacot
lezard, a kiviilrél érkezé versenyt korlatozé megallapodasok, eréfélényes ma-
gatartasok). Az eljardsban a GVH-nak anyagi jogi szabalyként elsédlegesen
az EUMSz. versenyszabalyait, az egyéb uniods jogi aktusokat (iranyelveket, ren-
deleteket, bizottsagi kozleményeket), tovabba az Eurépai Bizottsag, valamint
az Eurdpai Birésag esetjogi gyakorlataban kikristalyosodott jogelveket kell -
a magyar eljarasjog alapjan - alkalmaznia, mig a versenytoérvény anyagi jogi
rendelkezései parhuzamosan alkalmazhaték. Az EUMSz. versenyszabalyainak
alkalmazasa soran az Eurdpai Verseny Haldzat tagjai szorosan egytittmikod-
nek egymassal a jogalkalmazas hatékonysaganak és egységének biztositasa ér-
dekében. Az egyiittmiikodés f6bb szabalyait az eurépai uniés versenyszabalyok
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alkalmazasanak eljarasi kereteit meghatarozé 1/2003/EK tandcsi rendelet tar-
talmazza.

Az eurdpai uniés csatlakozas a fuzidkontroll teriiletén is hozott valtozast. Az
unioés léptéku fuzidk, vagyis a Tanacs 139/2004/EK rendeletében meghataro-
zott kiiszobszamokat meghaladé forgalmu vallalatok tobb tagallamot is érint6
Osszefonddasa esetén az el6zetes engedélyezés nem a nemzeti versenyhatdsag
(igy hazankban a GVH), hanem fészabalyként az Eurépai Bizottsag hatdskoré-
be tartozik.

A versenyt korlatozé megallapodasok meghatarozott csoportjainak mentesiilé-
sét Magyarorszagon kormanyrendeletek biztositjdk. A rendeletek - az egye-
di eseteken alapul6 tobbéves tapasztalat alapjan, a versenytorvényben foglalt
mentesiilési feltételrendszerrel 6sszhangban, az unids csoportmentességi ren-
deletekre is figyelemmel - tartalmazzak azokat a kitételeket, amelyek teljesi-
tése esetén a megallapodds automatikusan mentesiil az altalanos térvényi ti-
lalom aldl. A rendeletek szabdlyozasi logikdja tobbnyire a piaci részesedésekre
épil, dltaldban meghatdrozott piaci részesedési kiiszob alatt az automatikus
mentesség megvaldsul, feltéve, hogy a megdllapodas nem tartalmaz bizonyos,
a verseny szempontjabdl elfogadhatatlan és a rendeletben részletezett szerz6dé-
ses klauzulakat.

Hatalyos csoportmentességi rendeletek léteznek a technolégia atadas
[86/1999. (VI.11.) Korm. rendelet]; a szakositas [202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet];
a biztositas [203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet]; a gépjarmi utépiac [204/2011.
(X.7.) Korm. rendelet]; a kutatas és fejlesztés [206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet]
teriilletén; valamint a vertikalis megallapodasokra vonatkozéan [205/2011.
(X.7.) Korm. rendelet].

Az unids versenyjogban a megallapodasok egyes csoportjainak mentesiilé-
sét az Eurépai Bizottsag - a fentiekhez hasonlé elvek mentén megalkotott -
rendeletei biztositjak. Hatdlyos unids csoportmentességi rendeletek 1éteznek
a biztositas [a Bizottsdg 267/2010/EU rendelete]; a gépjarmii-agazat [a Bizott-
sag 461/2010/EU rendelete]; a vonalhajézas [a Bizottsdg 906/2009/EK rendele-
te]; a technoldgia atadas [a Bizottsag 772/2004/EK rendelete]; valamint a sza-
kositas [a Bizottsag 1218/2010/EU rendelete]; a kutatas és fejlesztés [a Bizottsag
1217/2010/EU rendelete] tertiletén; tovabba a vertikalis megallapodasokra vo-
natkozéan [a Bizottsdg 330/2010/EU rendelete].

Azokon a teriileteken, ahol mind uniés, mind pedig magyar csoportmentességi
szabalyozas létezik, a hazai szabalyozas koveti az uniés rendelkezéseket. Ebben



a versenypolitikai célokon tul alapvetéen a jogbiztonsag, az atlathato és kisza-
mithaté jogalkalmazas kévetelménye mutatkozik meg.

A fogyasztok vallalatok altali tajékoztatasara vonatkozd szabalyozas altala-
nos keretét a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmardl sz416 torvény eldirasai adjak, amely 2008. szeptember 1-jével lépett
hatdlyba. A fogyaszték irdnydban kozzétett kereskedelmi gyakorlatnak mi-
nésill minden olyan magatartas, tevékenység, mulasztds, reklam, marketing-
tevékenység vagy egyéb kereskedelmi kommunikacid, amely az aru értékesi-
tésével, szolgdltatasaval vagy eladasodsztonzésével kozvetlen kapcsolatban all.
A torvény egyrészt altalaban tiltja tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat
kozzétételét, masrészt kiemeli a megtéveszté és az agressziv kereskedel-
mi gyakorlatokat, tovabba kiillén mellékletben, un. feketelistaban nevesit 31
olyan kereskedelmi gyakorlatot, amelyek esetében a jogsértés a koriilmények
minden tovabbi mérlegelése nélkiil, pusztan a tényallas megvaldsitasanal fog-
va megall.

A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol
sz6l6 torvény szabdlyainak alkalmazasa harom hatésag, a GVH mellett a
Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésag (NFH) és a pénzigyi kozvetitérend-
szer feliigyeletét is ellaté Magyar Nemzeti Bank (MNB) hataskorébe tartozik.
A versenyt érdemben nem érinté tigyekben az NFH és az MNB jar el, mégpe-
dig az NFH &ltalanos hataskorrel, az MNB pedig az egyébként is dltala feliigyelt
ugyekben (azaz a pénzugyi szervezetek vonatkozasiaban). A GVH jar el a ver-
senyt érdemben érinté valamennyi iigyben, kivéve, ha a jogsértés csak
cimkén, haszndlati és kezelési utmutatdban, illetve egyes specialis, kiiloén jog-
szabalyban eléirt tajékoztatasi kovetelmények megsértésével valésul meg. A fo-
gyasztéi dontéshozatal torzitasa - amennyiben széles kérben valésul meg - al-
kalmas lehet arra, hogy a versenyfolyamatokat is torzitsa.’

Az Eurdpai Unidé 2005-ben hirdette ki a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatokrdl sz6lé6 Unfair Commercial Practice (UCP) iranyelvet (2005/29/
EK). Az iranyelv megalkotasanak célja az volt, hogy az Unié - érzékelve azt,
hogy az egyes tagallamok fogyasztévédelmi rendelkezéseinek kiilonbozésége
a verseny jelentds torzuldsat eredményezheti - a fogyasztévédelmi szabalyo-

3 Az 1j fogyasztévédelmi szabdlyozas hatalyba 1épését (2008. szeptember 1.) megel6zéen a GVH a fogyasztéi
dontések tisztességtelen befolydsoldsa - vagyis a megtévesztd, illetve megtévesztésre alkalmas tajékoztatasok -
versenytorvényi tilalmanak érvényesitésével jarult hozza a verseny és a fogyasztoi érdekek védelméhez.

15



16

zas lehet6 legteljesebb harmonizaciéja révén egységes és magas szintti fogyasz-
tévédelmet valdsitson meg minden tagdllamban. Az irdnyelvet a fogyasztok-
kal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz816 2008. évi
XLVII. térvény iiltette at a magyar jogrendszerbe, amelynek alkalmazasa-
ban a GVH is hataskorrel rendelkezik (1d. fentebb).

Ezen tulmenden az Unié az egységes eurdpai unids szintli fogyasztévédelmi
jogalkalmazas érdekében - a tagdllami versenyhatdsagokat 6sszefogé Eurdpai
Verseny Halézat (ECN) mintdjara - felallitotta az eurépai fogyasztéovédelmi
hatésagok halézatat (a fogyasztévédelmi hatésagok egyuttmiikodésérol szo-
16 2006/2004/EK rendelettel). A halézat csak - az integracié elérehaladtaval
megszaporodod - hatdron atnyulo jogsértések esetén 1ép miikodésbe. A halézat
munkajaban az érintett magyar hatésagok kozott a GVH a versenyt érdemben
érinté tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalmaval kapcsolatos feladat-
korében vesz részt.

A gydgyszerek és gydégydaszati segédeszkozok tekintetében kiilon térvény, a
Gyftv. hatarozza meg a reklamozas feltételeit. A gyogyszerrel, illetve gyogya-
szati segédeszkozzel kapcsolatos, fogyasztokkal szembeni kereskedelmi gya-
korlatra vonatkozé rendelkezések megsértése esetén a GVH jogosult eljarast le-
folytatni.

Az élelmiszerek tekintetében szintén kiilon térvény, az Eltv. hatdrozza meg az
élelmiszer-jelolés és az alkalmazott jelolési modszer, az élelmiszer megjelenité-
sének, valamint a rekldmozasnak a feltételeit. A szabalyozdsnak nem megfeleld,
megtéveszt6 élelmiszer-jelolés és reklam kapcsan a GVH jar el.

A kereskedelmi torvény el6irasai megtiltjak a nagyméreti (jelentds piaci erd-
vel, vevéi erével rendelkez6) keresked6k beszallitékkal szembeni visszaélé ma-
gatartasat; e visszaélésekkel kapcsolatos, a kereskedelmi térvény anyagi jogi
rendelkezésein alapuld feliigyelet egy részét pedig a GVH latja el.



— A kézigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol szol6 2004. évi CXL. térvény (Ket.)

A GVH eljarasainak rendjét elsédlegesen a versenytorvény rendelkezései sza-
balyozzak, de mogottes jogszabalyként a Ket. is tartalmaz eljarasi szabalyokat.
A GVH eljardsara a Ket.-et csak akkor kell alkalmazni, ha a - GVH-ra irdnyadé
ki1lénos eljarasi szabalyokat tartalmazoé - versenytorvény a Ket. rendelkezései-
t6] eltérd szabalyokat nem allapit meg.

— Egyéb, versennyel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazo
jogszabalyok

Léteznek tovabba mas olyan jogszabalyok, amelyek nem képezik ugyan részét
a szorosan vett versenyszabdlyozdsnak, de a versennyel, s igy érintélegesen a
GVH tevékenységével (is) kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak. Ilyenek
az egyes szabalyozott szektorok vagy természetes monopoéliumok szaba-
lyozasaval foglalkozé jogszabalyok. Ezen jogszabdlyok érvényesitését ese-
tenként - a verseny érdemi érintettségére tekintettel - a GVH, altaldban azon-
ban az adott agazat feliigyeletére kijelslt szerv (pl. az Orszagos Elelmezés- és
Tapldlkozastudomdanyi Intézet, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag, a Ma-
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gyar Energetikai és Kozmu-szabalyozasi Hivatal) latja el. A versenyszempontok
figyelembevétele érdekében pedig bizonyos kérdésekben a jogszabalyok el6ir-
jak a GVH-val val6 egyiuittmikodést, amelynek kereteit jellemzéen a hatésagok
kozotti egyuttmiikddési megallapodasok rendezik.

A versenytorvény felhatalmazza a GVH elnokét és a Versenytanacs elnokét,
hogy egyiittesen a GVH jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismerteté kozle-
ményt adjanak ki. E kézlemények a jogszabdlyoktol eltér6en nem kotelezd ere-
jaek; funkciéjuk annak rogzitése, hogy a GVH jogalkalmazéként milyen tarta-
lommal t6lti meg a torvény rendelkezéseit, 6sszefoglalva a multban kialakult,
illetve a jovében kovetni kivant jogalkalmazasi gyakorlatot. A kozlemények a
mar meghozott dontések tapasztalataira épiilnek, de a konkrét iigyektél elsza-
kadva is tiikrozik a GVH versenyfelfogasat, varhaté jogalkalmazéi iranyvona-
lac*

Az el6z6hoz hasonléan nem birnak kotelezé erével a Versenytanacs verseny-
torvénnyel kapcsolatos jogértelmezését tikrozé elvi allasfoglalasok sem.
A Versenytanacs jogalkalmazasi gyakorlataban kikristalyosodott elvi jelle-
gl megallapitasok kozzététele elssorban a piaci szerepl6k szamara szolgalhat
iranymutatasul a versenyszabdlyok helyes értelmezéséhez és alkalmazasahoz,
elésegitve a vallalkozasok jogkovetd magatartasat; értelemszertien nem kotik
ugyanakkor a versenyjogi iigyekben eljaré polgari és kozigazgatasi birésago-
kat.

Kozlemény a kovetkez6 témdakban létezik:

- az 6sszefonodas engedélyezése iranti eljarasokban az un. egyszerusitett dontés alkalmazasardl;

- az egyszerisitett és a teljes kori eljarasban engedélyezhetd dsszefonéddasok megkiilonboztetésének szem-
pontjai;

- feltételek és kotelezettségek el6irdsa az 6sszefonédast engedélyezé hatarozatokban;

- a birsag 0sszegének meghatarozasarol gazdasagi versenyt korlatozé megallapodas és eréfélénnyel valo visz-
szaélés targyaban indult eljdrasok esetén;

- a fogyasztékkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat targyaban indult eljaradsokban tett kotele-
zettségvallalasrol;

- a birsag szamitasanak szempontjai a fogyaszt6i dontések tisztességtelen befolyasoldsa esetén.



VERSENYFELUGYELETI ES MAS

JOGALKALMAZASI TEVEKENYSEG

— Versenyfeliigyeleti eljarasok

A GVH a hataskorébe tartozo jogszabalyok rendelkezéseit versenyfeliigyeleti el-
jarasban érvényesiti. A versenyfeliigyeleti eljaras elrendelésének, lefolytatasa-
nak és lezarasanak szabalyait a versenytdrvény, s mogottesen a Ket. tartalmaz-
za. A versenyfeliigyeleti eljarasok hivatalbdl vagy kérelemre indulnak.

A GVH a versenytorvényben és az unids versenyszabalyokban tilalmazott pia-
ci magatartasok, igy az tizleti dontések tisztességtelen befolyasoldsa, a jogsér-
t6 6sszehasonlité reklam, a gazdasagi eréf6lénnyel valo visszaélés és a verseny-
korlatozé megallapodasok elkovetésének, tovabba a fogyasztokkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarél sz6l6 torvény, a Gyftv. vagy
az Eltv. vonatkoz6 rendelkezései megsértése, illetve a kereskedelmi torvény sze-
rinti jelentds piaci erével valoé visszaélés gyanuja esetén hivatalbél indit ver-
senyfeliigyeleti eljarast.

Az eljarasinditasra okot ado jogsértés gyanijat a GVH maga is észlelheti, de
panasz vagy bejelentés benyujtasaval barki felhivhatja arra a hivatal figyel-
mét. A panasz, illetve bejelentés benyujtasa nem eredményezi automatikusan
versenyfeliigyeleti eljards meginditdsat, arrél a GVH dont, s abban az esetben
inditja meg a vizsgalatot, ha az észlelt tevékenység, magatartas vagy allapot a
GVH hataskorébe tartozo jogszabalyok rendelkezéseit sértheti, az eljaras lefoly-
tatdsa a GVH hataskorébe tartozik és - a fogyasztokkal szembeni tisztességte-
len kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz616 torvény kivételével - a kozérdek vé-
delme szitkségessé teszi a hivatal fellépését.

Kartelliigyekben a jogsértésben részes vallalkozasok engedékenységi ké-
relem benyujtasaval kérhetik a hivataltél a versenyfeliigyeleti birsag mell6zé-
sét vagy csokkentését, amennyiben tevékenyen el6segitik a kartell feltarasat.
A versenytorvény ugyanis - szigorian meghatarozott feltételek mellett - lehe-
téséget ad a kartellez6 vallalkozasok szamara a GVH-val valé egyuittmiikodés
esetén a versenyjogi felel¢sségre vonas aléli mentesiilésre, mivel a titkos kar-
tellek felderitéséhez és megsziintetéséhez fiiz6dé kozérdek fontosabb, mint a
kartell feltdrasat lehetévé tevs, am abban részes vallalkozas megbirsagolasa-
hoz fz6d6 kozérdek. Az engedékenységi politika arra épiil, hogy a titkos meg-
allapodasoknak lehet olyan résztvevéje, amely kész lenne részvételét megsziin-
tetni és a kartell 1étezésérdl, mikodésérdl informaciokat szolgdltatni, ha nem
tartana a tevékenysége miatt ra varo versenyfeliigyeleti szankcidktol.
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A GVH a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilal-
marol szol6 torvény, az uzleti dontések tisztességtelen befolyasolasara vonat-
kozo szabalyok, illetve a jogsértd dsszehasonlité reklam miatt indulé tigyekben
harom hénap alatt hoz dontést, amely - indokolt esetben - két alkalommal, ese-
tenként két honappal meghosszabbithatd. A versenyt korlatozé megallapoda-
sok és a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés vizsgalatara indult eljarasokat
hat hénap alatt kell lezarni, ez a hataridé - indokolt esetben - két alkalommal,
egyenként hat honappal hosszabbithaté meg.

Az ugyek érdemében hozott hatarozataban a Versenytanacs

megallapithatja a jogsértés tényét,

elrendelheti a jogsérté allapot megsziintetését, illetve

megtilthatja a jogsérté magatartas tovabbi folytatasat,

kotelezettség teljesitését irhatja el6 annak a vallalkozasnak, amelynek jog-
sérté magatartasat megallapitotta,

a jogsértd tajékoztatassal kapcsolatban elrendelheti helyreigazité nyilatko-
zat kozzétételér,

birsag kiszabasardl rendelkezhet, vagy

megallapithatja, hogy a magatartas nem jogsérté.



A kotelezettségvallalas intézménye révén komolyabb beavatkozas nélkil is
elérhet6 a kivant hatds: ha az eljaras sordn az eljaras ala vont vallalkozas maga
vallalja, hogy 6sszhangba hozza magatartasat a jogszabalyokkal, és a kozérdek
hatékony védelme ily mdédon biztosithatd, akkor a Versenytanacs végzéssel, az
eljaras egyideji megsziintetésével a vallalas teljesitését kotelez6vé teszi anél-
kil, hogy kimondana a jogsértés megtorténtét; ez a megoldas a vallalkozdsra
nézve is el6nyos.

A versenytorvény egyes meghatarozott versenyfeliigyeleti eljarasok esetében
lehet6séget ad a Versenytanacsnak, hogy az eljaras gyors és eredményes be-
fejezése érdekében egyezségi kisérletre hivja fel az eljaras ala vont ugyfelet.
A Versenytanacs abban az esetben élhet az egyezségi kisérlet eszkozével, ha
a feltart tényalldsra és az azt alatdmaszto bizonyitékokra figyelemmel azt cél-
szertinek tartja. Eredményes egyezség esetén az eljaras ala vont vallalkozas
- a jogsért6 magatartas elkdvetésének elismerése és a jogorvoslatrol valo le-
mondas mellett - mentesiil a versenyfeliigyeleti eljaras lefolytatasa aldl, ugyan-
akkor az altala javasolt és a GVH altal elfogadott birsag megfizetésére koteles.

Bizonyitottsag vagy a kozérdek hidnya esetén végzéssel torténik az eljaras meg-
szlintetése. Végzéssel zarul az eljaras azokban az esetekben is, amikor admi-
nisztrativ okokbdl (pl. az 6sszefonddds engedélyezése iranti kérelem vissza-
vonasa vagy a hidnypoétlas elmulasztasa miatt) keriil sor a megsziintetésre.
Megsziintetd végzést (mivel ez nem mindgsil az tigy érdemében hozott dontés-
nek) nemcsak a Versenytanacs, a vizsgdlod is hozhat.

A GVH kérelemre engedélyezési tipusu versenyfeliigyeleti eljarasokat is
lefolytat, de természetesen az engedélykérési kotelezettség megsértése (tilalom
ellenére végrehajtott 6sszefonodas) esetén hivatalbdl is eljarhat. A GVH-hoz ké-
relmet kell benyujtani a vallalkozasok kozotti 6sszefondédasok engedélyezése
érdekében, valamint az atmeneti irdnyitas- vagy vagyonszerzés egy éven tuli
meghosszabbitasara. A kérelmet tirlap kitoltésével és benyujtasaval kell el6ter-
jeszteni, s egyuttal eljarasi dijat is le kell réni.

A fuzidkontroll sordan a GVH az iigy bonyolultsagatdl fiiggéen egyszertisitett
vagy teljes korti eljarasban biralja el az 6sszefonédas engedélyezhetSségét.
Egyszertusitett eljarasban dont a GVH, ha a fuzié nem csokkenti jelentés mér-
tékben a versenyt az dsszefonddassal érintett piac(ok)on, kiillondsen gazdasagi
er6folény létrehozasa vagy megerdsitése kovetkezményeként. Az egyszertsitett
eljaras lezardsanak hatarideje 30 nap, amely egy alkalommal - indokolt eset-
ben - 20 nappal meghosszabbithaté. Amennyiben a kérelem az dtmeneti ira-
nyitas- vagy vagyonszerzés egy éven tuli meghosszabbitasara vonatkozik, az
ugyintézési hataridé 45 nap. Amennyiben a Versenytanacs ugy itéli meg, hogy
az gy bonyolultsagara tekintettel az 6sszefonddas piaci hatasainak mérlegelé-
se alaposabb vizsgdlatot igényel, az 6sszefonddast teljes kori eljarasban biralja
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el, s ebben az esetben az eljarast befejez6 dontést négy hénapon beliil kell meg-
hozni, amely hataridé - indokolt esetben - egy alkalommal, két hénappal meg-
hosszabbithaté. A tilalom ellenére végrehajtott 6sszefonddas miatt inditott elja-
rast hat hénapon beliil kell lefolytatni.

Hatdrozatdban a Versenytanacs engedélyezheti a kérelmezett uigyletet (az 9sz-
szeolvadast vagy a beolvadast, az iranyitasszerzést, illetve annak meghosszab-
bitdsat), vagy az engedély megadasat megtagadhatja. Az 6sszefonédast en-
gedélyezé hatarozatban el6zetes vagy utélagos feltételt, illetve kotelezettség
teljesitését is el6irhatja a kérelmezd(k)nek, a versenyre gyakorolt hatranyos ha-
tasok mérséklése érdekében (pl. levalaszthato a vallalkozas egy tevékenysége,
vagy el6irhaté szamara valamilyen konkrét magatartas). Nem engedélyezett
vagy egyébként sem engedélyezhetd dsszefonddasok esetében a Versenytanacs
hatarozataban elrendelheti az 6sszefon6dast megel6z6 helyzet visszadllitasat,
vagy mas kotelezettséget irhat el6 a hatékony verseny helyreallitasa érdekében.

A médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciérél sz616 2010. évi CLXXXV.
torvény (médiatdrvény) eléirja, hogy a GVH koteles a Nemzeti Média- és Hir-
kozlési Hatésag Médiatanacsanak (Médiatandacs) allasfoglalasat beszerezni
olyan 0sszefondédasok engedélyezéséhez, amelyek tagjai szerkeszt6i felel6ssé-
get viselnek, és céljuk a médiatartalom nyilvanossaghoz valé eljuttatasa. A Mé-
diatandcs allasfoglaldsa ugyan koti a GVH-t, de ez nem zarja ki, hogy a GVH
megtiltsa olyan dsszefonddas létrejottét, amelyhez a Médiatanacs hozzajarulast
adott, vagy tovabbi feltételt vagy kotelezettséget irjon elé.

A versenyfeliigyeleti eljardsok soran a GVH a tényallas feltardsa érdekében
szamos vizsgalati jogositvannyal élhet: adatkérés, tanumeghallgatas, szak-
ért6 igénybevétele, iratokba valod betekintés, biréi engedély birtokaban helyszi-
ni kutatas tartasa a vallalat székhelyén vagy akar a vallalat munkatarsainak
lakohelyén és gépkocsijaban, lefoglalds, zar ald vétel vagy a szamit6gép adat-
tarardl tikormasolat készitése.

A versenyfeliigyeleti eljaras lezarasat kovetéen a Versenytanacs dontésében
foglaltak betartasat (pl. az el6irt kotelezettség teljesitését) a hivatal utévizsga-
lat keretében ellendrzi.

A hivatal hataskorébe tartozo, a versenytorvénybe vagy az unids versenyszaba-
lyokba, a fogyasztdkkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilal-
mardl sz6l6 térvénybe, a Gyftv. vagy az Eltv. vonatkozé rendelkezéseibe, illetve
a kereskedelmi térvénybe 1tkoz6 magatartas észlelése esetén barki panasszal
vagy bejelentéssel fordulhat a GVH-hoz, amely a hivatalt segité fontos piaci
jelzés lehet, s a GVH dontése szerint eljaras elrendelését eredményezheti. Mind



a panasz, mind a bejelentés benyujtasa illetékmentes. A panaszos, illetve a be-
jelenté kérésére a GVH titokban tartja a személyét az érintett vallalkozas
elétt, illetve azt a tényt, hogy jelzéssel élt a GVH felé.

Mivel a GVH versenyfeliigyeleti eljarasai hivatalbél indulnak, a panaszos vagy
bejelent6 még akkor sem valik tigyféllé, ha a beadvanya alapjan inditott a GVH
vizsgalatot, s 4 a Versenytanacs dontése nincsen kihatassal. A versenyfeliigye-
leti eljarast megsziintet6 végzést ugyanakkor a bejelentével is koézolni kell, aki
jogorvoslattal élhet ellene.

Bejelentést a GVH 4altal kozzétett formatumu urlap megfelel$ kitoltésével le-
het tenni, amelynek a bejelent6 az tirlap ,kotelezéen kitoltend6ként” jelolt ro-
vatainak megvalaszolasaval, alairasaval, majd a GVH-hoz térténé benyujta-
saval tesz eleget. Az trlap letdlthet6 a GVH honlapjardl, valamint elérhet6 a
GVH Ugyfélszolgalati Irodajan, illetve kérésre postai tton is elkiildi a hivatal.

A GVH vizsgaldinak két honap all rendelkezésiikre annak elbiralasara, hogy
egy bejelentésben sérelmezett magatartassal dsszefiiggésben indokolt-e ver-
senyfeliigyeleti eljards meginditasa. A hataridé indokolt esetben egy alka-
lommal, két hénappal meghosszabbithaté. Ha a bejelentés alapjan nem indul
eljaras, akkor az err6l hozott végzés ellen a bejelent6 a Févarosi Torvényszék-
hez fordulhat jogorvoslatért.

Panasz benyujtasaval mindenféle formai kotottség nélkiil lehet jelezni a hi-
vatal felé, ha valaki a GVH hataskorébe tartozo jogsértést észlel. A panasz,
mint beadvdny-forma vdlasztasanak elénye az egyszeriiség, a formai és tar-
talmi kotottségek hianya, igy panasz lehet akar egy kézzel irt beadvany, levél,
e-mail, stb. is. Ennek kovetkezménye ugyanakkor, hogy a panasz elbirdlasa is
egyszeribb eljarasban torténik.

A panaszokat a GVH Ugyfélszolgalati Irodaja el6zetesen ellendrzi: megnézi,
hogy van-e, illetve volt-e a panasszal azonos targyu versenyfeliigyeleti elja-
ras vagy bejelentés; kisziiri a névtelen, ismételt, illetve a hataskor vagy ha-
taly hidnyaban nyilvanvaléan alaptalan panaszokat; ha sziikséges, infor-
maciot kér a sajat vagy mas hatdsag hataskorének megallapitasahoz; illetve
atteszi a megfelel6 hatédsaghoz a panaszt. Azok a panaszok, amelyek tovabbi
kivizsgdlast tesznek sziikségessé, a szakmai iroddkra keriilnek. A panaszte-
v6t - amennyiben megadta megfelel$ adatait - az Ugyfélszolgalati Iroda ta-
jékoztatja a beadvanyanak sorsardl. Fontos megjegyezni azonban, hogy ha a
panasz alapjan nem indul versenyfeliigyeleti eljaras, akkor a panaszos jogor-
voslattal nem élhet.
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A VERSENYSZABALYOK MEGSERTESE
MIATTI IGENYEK MAGANJOGI

ERVENYESITESE ES A KOZERDEKU
IGENYERVENYESITES

— Maganjogi jogérvényesités

A versenytorvénybe (unids versenyjogba), illetve a fogyasztékkal szembeni
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz6l6 toérvénybe iitkozé, s ek-
ként jogellenes magatartasok nemcsak a GVH altal védeni hivatott kézérde-
ket sérthetik, hanem egyedi érdeksérelmeket (jellemzéen kart) is okozhat-
nak a fogyasztdk, a piaci szerepl6k vagy a jogsértéssel érintett mas személyek
szamara. Ekképpen a jogsértések elkovetdi ellen is kétféle moédon lehet fellép-
ni: egyrészt ha a kozérdek védelme indokolja, a GVH versenyfeliigyeleti elja-
rast indit, amelynek célja a jogsértés megsziintetése, tovabba indokolt esetben
a jogsértés szankcionalasa; masrészt az egyéni jogsérelmeket orvosolandé pe-
dig kozvetleniil polgari pert indithat az, aki a sérelmet elszenvedte. Mig a
kozérdeki versenyhatdsagi eljarasok célja a jogsértés megsziintetése, illetve in-
dokolt esetben szankcionalasa, az egyéni jogsérelmek orvoslasara lehetéséget
ado polgari peres eljarasban a birésag kozvetleniil kartéritést is megitélhet a
sérelmet szenvedett félnek, illetve a szerz6déses jogviszonyok alakitasara is jo-
gosult (igy példaul szerz6dést hozhat létre a felek kozott, teljesitésre kotelezhet,
vagy a versenykorlatozo szerz6dés jogellenességének megdllapitasan tul alkal-
mazhatja az érvénytelenség jogkovetkezményeit). A kartellek arfelhajté hatasa
kovetkeztében elszenvedett kar bizonyitasat, s ily médon érvényesitését segiti a
versenytorvény azon rendelkezése, miszerint - az ellenkezd bizonyitasaig - ugy
kell tekinteni, hogy a jogsértés az arat tiz szazalékos mértékben befolyasolta.’

— Ko6zérdeki igényérvényesités

A fogyasztok polgari jogi igényeinek érvényesitése irant a GVH is indit-
hat pert, ha a jogsérté magatartas a fogyasztok széles, de meghatarozha-
t6 korét érinti. Ilyen perinditasra a GVH azonban csak akkor jogosult, ha az
adott jogsértés miatt a versenyfeliigyeleti eljarast mar meginditotta. A ko-
zérdeku igényérvényesités ugyanakkor nem érinti a fogyaszténak azt a jogat,
hogy a jogsértével szemben a polgari jog szabalyai szerint igényét énalléan ér-
vényesitse.

5 A maganjogi jogérvényesités lényegérdl, elényeirél és hatranyairdl kiilon szérélap tartalmaz részletes infor-
macidkat.
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Kozérdeku igényérvényesités esetén, ha a fogyasztok kovetelésének tartalma
egyértelmiien megallapithatd, a GVH kérheti, hogy a birésag itéletében kotelez-
ze a vallalkozast annak teljesitésére. Ellenkezé esetben a GVH kérheti, hogy a
birésag allapitsa meg a jogsértés tényét a keresetben meghatarozott valameny-
nyi fogyasztéra kiterjed6 hatallyal, amely megkénnyiti a fogyaszték esetleges
egyedi igényérvényesitését.

VERSENYPARTOLASI TEVEKENYSEG

A versenypartolas a GVH azon tevékenységeit foglalja magaban, amelyekkel a hi-

vatal a verseny érdekében igyekszik befolyasolni a kiilonféle kozpolitikak kiala-
kitasat és érvényesitését, ideértve a kiilonféle szabdlyozasokat és egyéb allami
dontéseket, egyedi adminisztrativ 1épéseket is. Ennek soran a GVH €l a verseny-
torvényben foglalt jogositvanyokkal, hivatkozhat a versenyhez fiz6d6 alkotma-
nyos garancidkra, és fordulhat a nyilvdnossaghoz is.

A versenypartolasi tevékenység egyik legfontosabb formajat a GVH-hoz egyez-
tetésre érkezett jogszabdly-tervezetek, koncepcidk véleményezése jelenti. A ver-




senytorvény rendelkezése szerint a GVH minden olyan el6terjesztést és jogszabaly
tervezetét véleményezi, amely a GVH feladat- és hatdskorét érinti. A tervezetek vé-
leményezése soran a GVH a versenypolitikai szempontok, érvek megjelenitésére
torekszik: ehhez a szabdlyozdssal érintett piac versenyfeltételeit vizsgdlja, a piacra
1épési feltételek valtozdsa esetén azt mérlegeli, hogy a szabalyozassal elérni kivant
cél 6sszhangban van-e a szabalyozasi eszkozokkel, és azok nem fejtenek-e ki a vart
eredményhez képest aranytalan versenykorlatozast.

A GVH a kozigazgatasi egyeztetés keretében folytatott versenypartolas mellett
egyedi uigyekkel kapcsolatban is érvényesiti a verseny érdekeit. Ha valamely tgy
korilményei szabdlyozasi hidnyossagra (esetleg tulszabdlyozasra), vagy mas szerv
eljardsaban orvosolhato jogsérté helyzetre utalnak, szignalizacié formajaban jelzi
az illetékes szervnek az altala észlelt problémat.

A versenytorvény arra is lehetéséget teremt a GVH-nak, hogy amennyiben a ver-
seny szabadsagat sért6 kozigazgatasi dontés jut a tudomasara, a déntéshozé koz-
igazgatasi szervet felszolitsa dontése modositasara vagy visszavonasara. Ha a koz-
igazgatasi szerv a felszolitdsnak nem tesz eleget, a GVH a kozigazgatasi hatarozat
birésagi feliilvizsgalatat kérheti. A GVH felvilagositast kérhet a megtamadott don-
téshez hasonld targyu eljarasokban hozott dontésekrél is.

A versenyfeliigyeleti és a versenypartolasi munka mellett a versenykultura fejlesz-
tése jelenti a GVH gazdasagi verseny védelme érdekében végzett tevékenységének
harmadik pillérét.

A versenykultura és a tudatos fogyasztéi dontéshozatal kulturajanak fejlesztése el-
s6ésorban a verseny tarsadalmi elfogadottsaga, a jogkovet6 magatartas, a verseny-
barat, illetve a tudatos fogyasztéi dontéshozatalt biztosité szabdlyozasi kornyezet
el6segitése, valamint a fogyasztdi tudatossag novelése érdekében a versennyel, a
versenypolitikdval, valamint a fogyasztéi dontéshozatallal és annak védelmével
kapcsolatos altalanos tajékozottsag novelését, tovabba a verseny, valamint a tuda-
tos fogyasztéi dontéshozatal kozgazdasagi és jogi kérdéseivel foglalkozé szakmai
kozélet fejlédéséhez valo hozzajarulast oleli fel. A GVH e tevékenységét kommu-
nikaciés kampanyok, killonbozé ismeretterjeszté-tajékoztatd kiadvanyok készité-
sével és kiadasaval, szakmai rendezvények szervezésével, illetve tdmogatasaval,
idegen nyelvi szakkonyvek forditasaval és megjelentetésével, tovabba oktatasi és
tudomanyos kutatasi projektek palyazatok utjan valé tamogatasaval, valamint a
versenykulturat terjeszté és fejleszté szervezetek munkdjanak (elsésorban szak-
mai) tAmogatasaval kivanja biztositani.
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A GVH-n belill a versenykultura fejlesztésével kapcsolatos munkak elvégzése, illet-
ve koordindldsa a fétitkdr iranyitdsa alatt allg, Versenykultura-fejlesztési és Kom-
munikaciés Csoport kifejezetten versenykultura fejlesztésével foglalkozé mun-
katarsainak feladata, de a munkaban a hivatal valamennyi mas munkatarsa is
szerepet vallal.

A versenyjogi szabalyozassal és a GVH tevékenységével és miikddésével
kapcsolatban tovabbi informacidk talalhatéak a
www.gvh.hu
www.medfeleles.hu
oldalakon!
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Jogszabalyok

— Hazai:

1996. évi LVII. térvény a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorla-
tozas tilalmarol

2008. évi XLVII. torvény a fogyasztékkal szembeni tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlat tilalmarél

2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérsl
2006. évi XCVIII. térvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer- és gyo-
gyaszati segédeszkoz-ellatds, valamint a gydgyszerforgalmazas altalanos
szabalyairdl

2005. évi CLXIV. torvény a kereskedelemrdl

202/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a szakositasi megallapodasok egyes csoport-
jainak a versenykorlatozas tilalma aloli mentesitésérdl

203/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a biztositasi megallapodasok egyes csoport-
jainak a versenykorldtozas tilalma aléli mentesitésérél

204/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a gépjarmii utépiacra vonatkozé megallapo-
dasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aldli mentesitésérél
205/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a vertikalis megallapodasok egyes csoportja-
inak a versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérdl

206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet a kutatasi és fejlesztési megdllapodasok
egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma aléli mentesitésérél
86/1999. (VI. 11) Korm. rendelet a technoldgia-atadasi megdllapodasok
egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma alél térténé mentesitésérél

— Eurdpai Unios joganyagok:
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Az Eurdpai Unié Miikodésérol szolé szerz6dés

A Tanacs 1/2003/EK Rendelete a 81. és 82. cikk szerinti eljarasokrol

A Tandcs 139/2004/EK Rendelete a vallalkozasok 6sszefonddasanak ellendr-
z€sér61

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK iranyelve a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/2004/EK Rendelete a fogyasztévé-
delmi egyiittmiik6désrol


http://gvh.hu/data/cms1022192/_jogi_ek_eljarasi_jogszab_jo_m.pdf
http://gvh.hu/data/cms1022193/_jogi_ek_fuzios_jogszab_jo_m.pdf
http://gvh.hu/data/cms1022193/_jogi_ek_fuzios_jogszab_jo_m.pdf
http://gvh.hu/data/cms998392/jogi_euszab_tisztessegtelen_ker_gyak_2005_m.pdf
http://gvh.hu/data/cms998392/jogi_euszab_tisztessegtelen_ker_gyak_2005_m.pdf
http://gvh.hu/data/cms1022205/2006_2004_EK.pdf
http://gvh.hu/data/cms1022205/2006_2004_EK.pdf
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A kiadvany az Allamreform operativ program keretében megvalésulé, AROP-1.2.18/A-2013
»Szervezetfejlesztési program dllamigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervek szamara” cim(i projekt részeként kerdilt kiaddsra.

A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurépai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.
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